SO NONG NGHIEP VA PTNT  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

CHI CUC THUY LQI VA PCLB Poc lip - Tu do - Hanh phie
Sé: A 9 /BC-TLPCLB Quang Ngdi, ngiy A thang 6 ndm 2015
BAO CAO g

V@& viée gidi quyet, tra 10 ¥ kién chit van ciia dai bicu Hi dong nhén dén
tinh tai ky hop thi 14

Thue hién Van ban s 763/UBND-KTTH ngay 14/02/2015 cua UBND tinh
Quang Ngii va chi dao ctia S& Néng nghig¢p va Phdt trién ndng thon tai Van ban
s0 448/SNNPTNT ngay 11/3/2015 vé viée tra loi y kién chit vin cua dai biéu
HDND tinh tai ky hop thir 13, 14; trén co s& cac bao cdo cua UBND cde huyén,
thanh phé va Cong ty TNHH MTV Khai thac cong tr inh Thuy lot Quang Nedi;
Chi Thuy lgi va Phong chong lut bdo tham muru tra [0 chét vén cau hoi s6 7: Lién
quan dén viac quan ly , dau tu xdy dung cac tuyén kénh muong trén dia ban tinh.

Cau hoi:

“. Yéu cdu Sor Nong nghiép va Phdt trién néng thén thie hién nghiém chi
dao ciia UBND tinh tai Céng véin sé 3007/ UBND-NNTN ngéy 16/7/2014 vé chii
truong lap thiét ké dinh hinh, thiét ké mau kién co héa keénh mwong logi 111
(F<100ha) trén dia ban tinh, trinh UBND tinh xem xét, quyét dinh.

- So Nong nghiép va Phat tr ién néng thon chii trl, phoi hep voi UBND ede
huyén, thanh pho ra sodt, danh gid tinh hinh dau tir xay dung, quan Iy vé str dung
cdc tuyén kénh, nurong trén dia bém tinh; kiém diém lam ré trach nhiém 16 chite,
ca nhdan co sai pham trong Cong tdc ddu tuw xdy dung, quan Iy va s dzmg eong
trinh; co giai phap xu Iy dé tiép tuc phdt huy hiéu qua sir dung edc tuyén kénh,
mong; trong quy trinh tham dinh va phé duyét dau tu cde dir én can xem xét dén
tinh hi¢u qua cua dir an; chi phé duyét khi die an dam bao tinh kha thi va co kha
ndng phat huy cong ndng, hiéu qua ¢ mirc cao nhat .

Tra loi nhuw sau:

I. V& 1ap thiét ké dién hinh, thiét ké mau:

So Nong nghi¢p va PTNT da lap va trinh UBND tinh Quang Ngai ban hanh
Quyét dinh s6 82/QB-UBND ngay 10/3/2015 vé viée ban hanh thiét ké dién hinh
kién co héa kénh muong loai 111 (F<100ha) trén dia ban tinh Quang Ngii.

II. Panh gia tinh hinh dau tu xdy dung; quan Iy va st dung cic tuyén
kénh muong:

[. Thuwe trang kénh muwong trén dia ban tinh:

- ’I*]'nh dén nay, wén dia ban tinh ¢o khoang 3.196,514 km kénh muong cac
loai, (Gom: kénh do Coéng ty TNHH Mgt thanh vién Khai thac cong trinh thiy loi
Quang T\gu quan ly khoang 680,5 km (597 km kénh tudi va 83,5 km kénh tiéu);

kénh do cac huyén, thanh phr:r quan ly khoang 2.516,014 km) phuc vu tudi cho
khoang 58.179.,6 ha dit san xuét nong nghiép.

- Phan lén cac cong trinh xdy dung trude ndm 1989 theo phuong cham “Nha
mede va nhan dan cung lam™ hode “nhdn ddn lam nha mroe hé tre” duge dau tu
khong dong bd, phan 16n 12 kénh dat thi cong bing thu cong, di qua nhiéu ving
co dia hinh phire tap, viing cao lanh, cat chay nén céng trinh khéng dam bao chét



lrgng, qua nhi¢u nam khai thée da bi hu hong, xudng cap; hon nira tinh hinh mua
[l mién Trung dién bién theo hudéng ngiy cang phire tap, lam sat lo béi ldp, thu
hep tiét dién kénh, khéng dam bdo tai nude phyc vy sén Xudt, nhat la trong thoi
k¥ han han va gav khu khan Ch{} cbng tac quan ly, van hanh didu tiét nudc.

- Kinh phi ddu tu kién b hoa, duy tu, sta chita thuong xuyén qua it va céng
tac quan ly, khai thac va bao vé céng trinh'co noi chua duoc chi trong nén cong
trinh nhanh xuong cp;

- Nang lue cua cac T chire Hop tac ding nude (s6 luong, trinh dé v.v...) o
céc xi con han ché, chua dam bao trinh dé chuyén mén theo quy dinh nén hiéu
qua f.]uim ly va khai thac cdng trinh chua cao.

2. Tinh hinh diu tw xay dung:

Trong nhiéu nam qua duge sy quan tam cua Pang va Nha nude, béng nhiéu
ngudn von nhu: Chuong trinh D& an Kién ¢b héa kénh muong duge thue hién tir céc
giai doan 2002-2005, 2006-2010 va 2012-2015; vén ODA, ADB, AFD ( [iéu Du an
Tra Cédu; Dy an Phat tr ién néng thon tong hgp céc tinh mmn Trung — tinh Quang
Ngdi v.v...da kién cd duge nhiéu tuyén kénh bi hur hong xur:rnﬂ cap nghiém trong,
dem lai hiéu qua thiét thue; tuy nhién so vdi nhu cau thun, té van con & mic thap. Cu
thé:

- Tinh dén nay, trong l{;mg s6 chidu dai 3.196,514km kénh muong trén dia
ban tinh, da kién ¢6 hoa duge 1.221,82 km, dat 38%; trong do:

+ Kénh do Cong ty TNHH MTV Khai thac céng trink thuy lgi quan ly
khoang 680,5 km, da KCH dwogc 235 km, dat 34,53%.

+ Kénh do cac huyén, thanh phé quan 1y khoang 2.516,014 km, da KCH
duge 986,82 km, dat 39,22%.

Chi riéng giai doan 2002-2011 di thye hién kién ¢6 hoa duoce trén 650km
kénh muong cac loai, v&i dién tich twéi ting thém 9.470 ha.

3. Tinh hinh qu:n ly va st dung cac tuyén kénh muong:

a) V& phin cip va t6 chic quan 1y khai thac cong trinh thay loi trén dia ban
tinh Quang Negdi theo Quyét dinh s6 46/2009/QD-UBND ngay 28/9/2009 cia
UBND tinh Quang Neai:

- Cong ty TNHH mét thanh vién Khai thac cdng trinh thuy loi Quang Ngii
(KTCTTL) truc tiép quan 1y, khai thac va bao vé cdc hé théng céng trinh thuy lgi
thude cac vung sau day:

Trong hé théng thuy loi Thach Nham: Céng trinh diu méi, kénh chinh,
kénh lién huyén, lién x4, tram bom tuadi lién huyén, lién xa.

+ Ngoai hé []'lén“‘ tlm}}' loi Thach Nham (ké ¢4 céc huvén mién m'li}'

. Cong trinh dédu méi 14 hd chira nudce cé dung tich hd = 1 triéu m® hodc dap
6 chiéu cao = 15m; phuc vu tudi lién x3 tro 1én.

. Cong trinh diu méi la dap dang cé chidu cao ddp = 10m; phuc vu i lién
X4 ro [én.

. Céng trinh du méi 14 tram bom co nang lire tudl, tiéu > 200 ha; phuc vu
tudl, tiéu lién xa tro lén.

Cong trinh dau moi 1a cong phue vu twdi, tiéu, ngin man cho dién
tich = 200ha; phuc vu tudi, tidu, ngan man lién xa trd 1én.
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. Kénh muong (ké ci c¢ong trinh trén kénh) ciia hé chira, dap dang, tram bom
phue vu twdi. tiéu lién x4 tro 1én

+ Cac cong trinh tiéu, tiéu két hop tuéi, kénh tidu truc chinh 1 phuc vu tudi,
tiéu lién huyén, lién xa va cac cong trinh ngan man phuc vu twdi, tiéu lién hu}*cn
lién x4.

- UBND x4a, phuong, thi trén, t6 chirc hop tac ding nuée duge phan czip
quan ly khai thac nhu sau:

+ Trong hé thénv thuy loi Thach Nham: Cac loai kénh tudi, tram bom tudi
phuc vu trong mét xa, phudng, thi trén.

+ Ngoai hé théng 1:hu;~,fr loi Thach Nham:

. Cong trinh dau mbi 1a hé chira nuée co dung tich hd < 1 triéu m’ * hodic dap
c6 chiéu cao < 15m; phuc vu tuol trong pham vi mot xa, phuong, thi tran.

. Coéng trinh dau méi 14 dép dang co chiéu cao dap < 10m: phiic vu tudi trong
pham vi mot xa, phuong, thi tran.

. Cong trinh diu méi 1a tram bom c6 nang lyc tudi, ticu < 200 ha; phyc vy
tudi trong pham vi mét x4, phu{mg, thi tran.

Céng trinh dau mdi 1a cong phuc vu tudi, tiéu, ngdn min cho dién
tich < 200ha; phuc vu tudi, ti€u, ngdn man trong pham vi mot xa, phuong, thi
trén.

. Kénh muong (ké ca mng trinh trén kénh) ctia hé chira, dap dang, tram bom
phuc vy tudi trong pham vi mét xa, phudng, thi tran.

b) Trinh d6, nang luc cua can bo quan Iy, khai thac cong trinh thuy loi thude
Cong ty TNHH Mot thanh vién Khai thac cong trinh Thuy loi Quang Neii co ban
hoat dong dap ung theo céc tiéu chi huéng din cua Théng tu sb
40/2011/TT-BNNPTNT ngay 27/5/2011 ctia B6 Néng nghi¢p va Phat trién néng
thon.

¢) Cdce to chirc hop tac ding nudc chura ¢6 du can bd quan 1y, khai thac dap
ing theo tiéu chi hudng dan cua Théng tu s6 40/2011/T1 -BNNPTNT ngay
27/5/2011 cha Bo Nong nghi€p va Phat trién néng thoén. Nén nhiéu tuyén kénh do
dia phuong quan ly con dé xay ra tinh trang 1dn chiém hanh lang bao vé kénh,
cong tac duy tu bao dudng, quan ly chira duge quan tdm diing miic, céng tac van
hanh, d;eu tiét nude chua hop Iy va dam bao ding k¥ thudt. Dan dén kénh nhanh
xubng cap, that thoat nuée 16n, ki 16ng duy tri duge nang lue tudi theo thidt ké.

1. Kiém diém, lam rd trich nhiém eiia cac t6 chire, ¢4 nhin 6 sai
pham trong qua trinh diu tw xay dyng, quan Iy v siv dung céng trinh:

1. Béi voi cdc edng trinh do Cong ty TNHH Mot thanh vién Khai thac céng
trinh Thuy logi Quang Ngéi quan ly:

- Hiang nam, So Noéng nghiép va Phét trién noéng thén da chi dao Thanh tra
86, cidc Phong chuyén mén thude S& 14p ké hoach thanh, kiém tra qué trinh quan
Iy, stt dung, dau tu xay dung céc cong trinh thuy lgi do Cong ty qmn ly. Qua
thanl tra dd phat hi¢n va xir Iy nghiém nhiing 16 chiic va ca nhan cé vi I pham.

- Ngay 31/12/2014, Thanh tra tinh ¢4 ban hanh Vin ban sé 09/KL- TIT vé
két ludn thanh tra viée ¢hdp hanh cac quy dinh ctia phép ludt, nhiém vy quyén han
cia Cong ty TNHH Mot thanh vién Khai thac cong trinh Thuy lgi Quang Ngai
trong 3 nam 2011-2013. Qua thanh tra d phat hién nhiéu sai pham va da kién
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nghi xtr ly trach nhiém doi v6i céc t6 chitc va ca nhan cd lién quan.

Trén co so két lugn cta Thanh tra tinh, UBND tinh da ban hanh nhiéu van
ban chi dao lién quan vé kiém diém, xur ly trach nhiém d6i voi cac to chire, ca
nhan co lién quan va S& Nong nghle va Phat trién néng thon di té chic kiém
diém, 1Li1. kinh nghiém ddi véi céc cong cimc co lién quan trong qud trinh tham
muu vé quan 1y¥ nha nude,

2. P6i vai cde cdng trinh do dia phuong qmn ly, str dung:

- Hang nam S¢ Noéng nghiép va Phat trién néng thon lap ké hoach kiém tra
cong tac quan Iy chét luong cac cong trinh theo Nghi dinh 15/2013/ND-CP ngay
06/02/2013; thanh lap doan kiém tra an toan céc cong trinh thuy loi trude mua
mua 1ii. Qua kiém tra, dd ban hanh van ban chi dao, huéng din cac dia phuong,
don vi trong cong tac quan ly chét luong céng trinh xdy dung, céng tc quan ly,
van hanh cac cong trinh thuy lgi dam bao an toan; déng thir Lc-m{ hop dé xudt cac
Bo nganh, Trung uong, UBND tinh hD tri kinh phi dé khic phuc, stra chita cac
cong trinh thiy loi bi hu hong, xudng cép.

~

- Theo bdo cdo ctia UBND 02 huyén, két quéi thanh tra, kiém tra:

-

+ Huyén Son Tinh: Pa phat hién 02 tuvcn kénh thudc xa Tinh Bic {luwn
kénh Go Tranh - Céay Dira, tu}ren VC7 Vuon Dong - Réc Budng) va 03 tuyén
kénh x@ Tinh Son (B6-8-4, kénh Tram bom Céy Dubdi, kénh Bm Chg Téng) vi
pham cac quy dinh v& diu tr xay dung nhu: khéng mua bio hiém céng trinh; thi
cong kénh nhung khong déip bo kénh, thanh toan gid trj khéi lueng xay dung cao
hon thue té dan dén phai xtr Iy thu hoi,

b Huyén Tu Nghia: Trong nam 2014, qua thanh tra, kiém tra kién cé hoa
kénh muong ¢6 03 xa: Nghia Ky, Nghia Thuong, Nghia Hoa thiéu sot: Khéng lap
nhit ky giam sat cia Ban Quan Iy cong trinh; Khéng bdo cdo kiém tra chat luong
cong trinh ctia ting phin, timg hang mue, tién do thi cong airi cho co quan quan
ly nha nude (co quan chuyén mén vé xay dung); khéng mua bao hiém cho timg
cong trinh.

- Cac huyen khac ¢o thuc hién c&ng tac thanh, kiém tra nhung khong phat
hién céc sai pham trong céng tic dau tu xay dung quem ly, khai thac.

III. Cac gidi phap dé tlep tuc phat huy hiéu si dung eic tuyén kénh
murong:

[. Hang ndm, uu tién bé tri dit kinh phi dé thue hién diu tu kién cb hoa kénh
muong theo d & 4n duge duyét (hién nay chi dat khodng 38% theo ké hoach); nang
cap stra chia cac tuyén kénh bi hu hong xumng, cép (So Néng nghiép va Phat trién
néng thén da tong hop dé Kll’lt cap tham quyén xem xét bo tri kinh phi).

2. Trong qua trinh dau tu xdy dung:

a) Bude chu truong diu tu: Kiém tra, ra soét cu thé, kién quyét khéng chi
truong dau tu nhiing tuyén kénh khéng cé trong quy hoach, Pé an duoc duyét va
nhitng tuyén chura thue su cén thiét,

b) Bude lap, thim dinh va phé duyét du an:

- Chu dau tr can than tr ong trong cong tac lua chon don vi tw van dé lap,
tham tra thiét ké, phai lua chon don vi tw van c¢6 di ning lue, kinh nghiém theo
dunc- quy dinh tai Nghi dinh s6 12/2009/NP-CP ngay 10/02/2009 cta Chinh pha

¢ quan 1y dur an dau tw xdy dung cdng trinh.



- T6 chire tham dinh va phé duyét du an theo ding quy dinh tai Ludt xay
dung s6 50/2014/QH13, Nghi dinh sé 15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 cua
Chinh phii vé quan ly chit luong céng trinh xéy dung, QLwct dinh sb
360/QD-UBND ngay 29/9/2014 ctia UBND tinh vé viée Uy quyén tham tra lhmt
ké mot sé cong trinh cép 111, cAp IV,

Vira qua, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon da tham muu UBND tinh
ban hanh Quyét dinh sé 82/QD-UBND ngdy 10/3/2015 vé viée ban hanh thiét ké
dién hinh kién c6 kénh muong loai III (Ftuéi < 100ha) trén dia ban tinh; theo dé
ng,:)&i vi¢e ban hanh thiét ké dién hinh, con hudéng dan cy thé vé cic ma hiéu dinh
mtre trong qua trinh 1dp du todn thiét ké. Gop p"rm don gian hoa trong qua trinh
lap, tham dinh va phé duyét thiét ké dbi véi loai kénh trén, giam dang ké gia
thanh déu tu xdy dung cong trinh (chi phi khao sat, thiét ké giam 64%; chi phi
xay dung giam khoang 5%).

¢) Trong bude thyc hién dau tu;

Té chirc lua chon nha thiu theo ding quy dinh tai L Lt déu thau sb
43;’;()13;'{;){ 3, Nghi dinh 6 63/2014/NP- CP ngay 26/6/2014 vé quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 didu ciia Luat dau thau vé lva chon nha théu.

- Lua chon don vi tur van giam sat du nang luc va kinh nghiém dé thue hign
viéc giam sat qua trinh thi céng xdy dung céng trinh; thuc hién quy trinh vé quén
ly chat lugng cdng trinh xay dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP
ngay 06/02/2013 cua Chinh phu vé quan Iy chét luong cong trinh xdy dung,
Thong tu s6 10/2013/TT-BXD ngay 25/7/2013 Quy dinh chi tiét mot s noi dung
vé quan 1y chit luong cong trinh xdy dung.

D61 véi cac cong trinh do UBND xa lam Cha déu tu:

Hién nay, nhiéu xa chua ¢6 du cdn b chuyén mén tham muu trong linh vyc
dAu tur xdy du ng hode chua nim vimg vé thu tuc dau tu xay dung. Vi vay d& nghi
UBND céc huyén can ting cudng c¢bng tac, thanh tra, kiém tra dé chédn chinh kip
thoi cac sai sot (néu ¢d), khéng giao cho UBND c¢éc xa lam chu déu tu dy an néuy
khong du néng luc theo quy dinh; dr:rn*b thoi trén co s¢ cac quy dinh hién hanh
cua phap ludt vé ddu tu xay dung UBND huyén ban hanh hudng dan cu thé vé
quy trinh, th tuc vé dau tu xdy dung (nhét 14 céng tic lya chon nha thau, thim
dinh va phé duyét thiét ké, céng tac quan Iy chat luong cong trinh xay dung).

d) Trong cong tac quan ly, khai thac:

- Cling ¢b, kién toan céc 16 chire, cd nhan tham gia quan ly, khai théc cong
trinh thuy loi theo ding qui dinh tai Théng tw s6 40/2011/TT-BN NPTNT ngay
27/5/2011 cna B Nong nghiép va Phat trién néng thén (nhat 4 cdc t6 chire quan
Iy & dia phuong); thfUI]E xuyén té chie cdce I6p dio tao, boi dudng vé chuyén
mon nghiép vu cho doi ngdi cong nhan k¥ thudt 1am cong tic quan 1y, van hanh
cong trinh thuy loi.

Hang niim, S& Néng nghiép va Phit trién néng thén déu xay dung p}umn;:,
an dao tao, boi dudng kién thie, k¥ néng chuyén nganh w;, quan ly khai thac cong
trinh thuy lgi, nhung do khé khan vé kinh phi nén chua t6 chirc mo duge céc lop
dao tao, tap hudn quan ly khai thac cong trinh thuy loi. Trong nam 2014 tir nguén
kinh phl clia dir an WBS, Téng cuc Thuy loi da td chiic da{) tao 01 I6p néng cao
nang luc quan ly an toan dép cho 69 can bd, céng nhén, | ky thudt vién true tiép
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véin hanh cac ho chira nude trén dia ban tinh. (Trong do: Cong ty TNHH MTV
Khai thac cong trinh thuy lgi 20 nguoi; cac Té chic Hop tac ding nudce 49
nguot).

Theo Ké hoach dao tao ndng cao nang luc vé quan ly khai thac céng trinh
thuy leoi trén dia ban tinh giai doan 2015-2020: Nhu cau dao tao giai doan
2015-2020 trén dia ban tinh la 495 nguoi. Trong dé:

+ Tap trung chi trong dao tao cho can bd, cdng nhin van hanh quan ly khai
thic cic cong trinh thuy loi cho cac Td chirc Hop tac dung nude, s6 lugng 375
newoi.

+ Dao tao can by, eong nhan van hanh quan ly khai thac cong trinh thiy loi
cho Cong ty TNHH mat thanh vién khai thac cong trinh thuy loi Quang Ngéi chua
duge ddo tao va luc lugng bé sung mdi, s6 luong 120 ngudi.

- Tang cuong trach nhiém trong cdng tic quan ly, bao vé cong trinh thuy lgi
(nhal la cac cong trinh do dia phuong quén ly, khai thic), thuong xuyén tuyén
truyeén, gido duc phap ludt vé khai thac va bao vé cong trinh thiy loi.

Thire hién nghiém tie cde quy dinh hién hanh cia nha nude khai thac va
bao vé céng trinh thiy loi, nhu: Phéap [énh khai thdc va bao vé céng trinh thuy loi,
Nghi dinh s 143/2003/ND-CP ngay 28/11/2003 cua Chinh phu va cdc van ban
chi dao, hudéng dan cia S¢ Néng nghiép va Phat trién nong thén trong cong tac
quan ly khai thac,

- Thudmg xuyén phét don, nao vét thong thoang kénh mwong dé dam bao tai
nude thong sudt tir dau méi dén mat rugng.

- Thudng xuyén thanh tra, kiém tra, phat hién xi 1y kip thoi cac hanh vi vi
pham hanh lang bao v¢ cong trinh thuy loi; vi pham trong céng tac quén 1y, van
hanh céng trinh.

- Sur dung hiéu qua céc ngudn kinh phi: Su nghiép thuy lgi, thuy loi phi, kinh
phi phong c]mnn han, khic phue i lut ¢é duy tu sira chita cac cong trinh thay lgi,
dam bao phat huy hié¢u qua.

Chi cuc Thuy loi va Phong chdng lut bio kinh béo cdo./. 14
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